GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanti de Urgeatii
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul managementului

situatiilor de urgentd precum si a sdnititii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic

Luénd in considerare faptul ca in data de 09.06.2021 a fost emisa Hotérarea nr. 3479 prin care {nalta
Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat cu privire la Hotirdrea Comitetului National pentru Situatii
de Urgentd nr. 9/2021 in sensul anulérii acesteia, constatind faptul ci nu a fost indepliniti obligatia
previzuti la art. 15 alin.(4) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicats, cu modificirile i completirile
ulterioare, referitoare la asigurarea publicirii acesteia in Monitorul Oficial al Roméniei,

Avind in vedere faptul ci dispozitiile hotarérii inaltei Curti de Casatie si Justifie urmeaz3 sa traseze o
conduitd de urmat in ceea ce priveste deciziile emise de instantele de judecati pe rolul cirora se
afld/urmeazi sd se afle actiuni avind ca obiect anulare si/sau suspendare a hotirérilor emise de
Comitetul National pentru Situatii de Urgent3, in aplicarea dispozitiilor normative referite,

Pornind de la faptul ¢ lipsa unor dispozitii clare cu privire la regulile de publicitate ale hotararilor
Comitetului National pentru Situatii de Urgenta emise in considerarea dispozitiilor Legii nr. 136/2020
privind instituirea unor mdsuri in domeniul sandtdfii publice in situafii de risc epidemiologic si
biologic, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, precum si OUG nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
indiferent de existenta sau inexistenta unui context epidemiologic, pot genera consecinfe negative
grave asupra bunei funcfiondri a acestui organism, in indeplinirea competentelor ce ii revin,

Tinénd seama de faptul cd anularea hotérarilor viitoare ale Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd de cétre instanfele de judecati este de naturid si produci blocaje in privinta exercitirii
prerogativelor pe segmentul gestiondrii situatiilor de urgenta, in special, in contextul epidemiologic
actual generat de virusul SARS-CoV-2,

Vizénd consecintele negative generate de lipsa unor reglementdri clare care si respecte obligatia
publicarii, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in acord cu cerintele previzute de Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificérile §i completirile ulterioare,

Observand faptul ci nepublicarea hotardrilor emise de Comitetul Nafional pentru Situatii de Urgenta
atrage o sancfiune drastici prin efectele ei si anume, inexistenfa acestor hotarari,

Tinand cont ca prin efectul inexistentei hotararilor referite, destinatarii acestora urmeaza si se raporteze
la cadrul legal in vigoare ca si cand nu ar produce niciun fel de efecte juridice si, implicit, nu pot fi
tinuti s aplice prevederile confinute de hotirarile emise,

Luénd in considerare faptul ci publicarea hotirarilor emise de Comitetul National pentru Situatii de
Urgent3 constituie o conditie de validitate si, in consecin{d, de natura si produci efecte juridice, iar
nepublicarea constituie o incalcare a obligatiilor statuate de Legea nr. 24/2000,




Aviand In vedere necesitatea de a genera misuri imediate care sa vin in interesul cetitenilor, se instituie
obligatia institutionald de a initia o interventie legislativi care si asigure functionalitatea prevederilor
actelor normative pe acest segment,

Luénd in considerare c# inexistenta acestei reglementiri impiedica asigurarea de aparari fundamentate
in fata instantelor de judecati si respectiv pronuntarea unor solutii care si aibi in vedere exercitarea
dreptului la apérare al acestui organism interinstitutional,

Urgenta adoptdrii prezentei ordonanie de urgenta este determinati de necesitatea stringent de stabilire
a reprezentarii Comitetului National pentru Situatii de Urgent3 in fata instantelor de judecata,

Luénd in considerare lipsa de reglementare a institutiei care asigurd reprezentarea drepturilor si
intereselor Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, in fata instantelor de judecatd in cauzele
care vizeazi hotararile emise de ciitre acest organism,

Vizind faptul cd situafiile descrise reclami responsabilitati instituionale, care nu pot fi aménate,
pentru corectarea unor carente normative §i tindnd cont de faptul cd toate aceste elemente vizeazi
interesul public, in contextul aritat, reglementarea nu poate fi amanati fird riscul unor blocaje sau
disfuncfionalititi institufionale, acestea constituind situatii de urgentd, extraordinare, a caror
reglementare nu poate fi amanata,

]

Tinind seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si extraordinare
care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, neadoptarea
acestor mésuri cu celeritate poate avea consecinte negative asupra capacititii Comitetului National
pentru Situatii de Urgent3 de a se apdra in fata instantelor de judecatd, precum si a asigura publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a hotérarilor emise de acest organism interinstitutional,
reglementarea cu celeritate neputdndu-se realiza pe calea procedurii obignuite de legiferare ce
presupune un orizont de timp indelungat,

{ntrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivi, cuantificabil, extraordinari, independenti
de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cirei reglementare nu poate fi amanata,
se impune adoptarea de misuri imediate prin ordonanti de urgent, in consecint,

Retindndu-se ¢d in cazul in care nu sunt acceptate misurile propuse nu se poate asigura punerea in
aplicare in mod eficient si cu celeritate a demersurilor necesare care si asigure capacitatea Comitetului
National pentru Situatii de Urgenté de a se apira in fafa instantelor de judecats, precum si publicarea
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a hotérarilor emise de acest organism interinstitutional,
elemente care vizeazd interesul public general, iar in contextul aritat demersul nu poate fi aménat,
existdnd riscul unor blocaje sau disfunctionalititi institutionale, §i constituie situatii de urgenti si
extraordinare, a céror reglementare impune adoptarea unor misuri imediate pe calea ordonantei de

urgenta,

in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicat,
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Guvernul Roméniei adopté prezenta ordonanta de urgenti

Art, I — La articolul 15 din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor misuri in domeniul
sAnititii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, publicatd in Monitorul Oficial nr.
884 din 28 septembrie 2020, alineatul (4) se modifici i va avea urmitorul continut:

»+(4) Toate actele administrative cu caracter normativ, inclusiv hotirarile Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, privind instituirea, modificarea sau incetarea misurilor din prezenta lege se publica
in Monitorul Oficial al Roméniei si pot fi atacate de citre orice persoani care se considerdi vitimat3
intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim, cu actiune in anulare la instanta competenti atat pentru
motive de nelegalitate, cit si de netemeinicie, in termen de 5 zile de la publicarea actului administrativ.”

Art. Il — Ordonana de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenti, publicati in Monitorul Oficial nr. 361 din 26 aprilie 2004,
cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifici i completeazi dupi cum urmeazi:

1. Dupi alineatul (5) ale articolului 8' se introduc dou3 noi alineate, alin. (5') si (5%), cu urmitorul
cuprins:

»(5') Departamentul pentru Situatii de Urgenta reprezinti si apara drepturile si interesele legitime ale
Comitetului National in fata instantelor de judecati si a altor organe de jurisdictie, in cauzele in care
Comitetul National este parte §i exercitd cii de atac sau orice mijloace legale de aparare. in aceste
cauze, renuntarea la judecatd sau la calea de atac se aprobi prin notd, la propunerea Departamentului
pentru Situatii de Urgentd, de presedintele Comitetului National sau de persoana desemnatd prin
decizia acestuia.

(5%) Cheltuielile de judecata derivate din actiuni in reprezentarea intereselor statului se achiti din
bugetu! Ministerului Afacerilor Interne.”

2. Dupi articolul 42, se introduce un nou articol, art. 42!, cu urmitorul cuprins:

»Art. 42! - (1) Hotararile Comitetului National pentru Situatii de Urgentd cu caracter normativ emise
in aplicarea prevederilor art. 20 se publica de indati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatii deosebite care nu suferd intirziere, Hotararile
Comitetului National pentru Situatii de Urgenta cu caracter normativ emise in aplicarea prevederilor
art. 20 se aplicd, de indati, si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. Situatiile deosebite
care nu suferd intdrziere si aplicarea, de indat3, sunt consemnate in cuprinsul hotirarii Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta.

(3) Hotdrarile Comitetului National previzute la alin.(1) si (2) pot fi atacate in conditiile Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ.
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